
漳平市民政局

关于印发漳平市“僵尸型”社会组织专项
整治行动实施方案的通知

各全市性社会组织业务主管单位：

现将《漳平市“僵尸型”社会组织专项整治行动实施方案》印发给你们，请结合实际认真组织实施。
漳平市民政局

                             2021年8月31日
漳平市“僵尸型”社会组织专项整治行动实施方案
为深入贯彻习近平总书记关于着力防范化解重大风险的重要讲话精神，进一步落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于改革社会组织管理制度促进社会组织健康有序发展的意见》、国家发展改革委等部门《加快完善市场主体退出制度改革方案》和省、市《关于改革社会组织管理制度促进社会组织健康有序发展的实施意见》，根据省民政厅、市民政局关于开展“僵尸型”社会组织专项整治行动的部署要求，结合我市实际，制定如下方案。

一、总体目标

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记在庆祝中国共产党成立100周年大会上的重要讲话精神，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，通过开展专项整治行动，对全市社会组织进行一次深度检查，清除一批名存实亡的社会组织，整改一批内部混乱的社会组织，激活一批效能不高的社会组织，进一步优化社会组织结构，净化社会组织发展环境，防范化解社会组织风险，促进社会组织高质量发展，走好中国特色社会组织发展之路。

二、整治范围
符合下列情形之一的社会组织，纳入本次整治范围：

（一）未参加2019年度年报，且未按规定时限和要求报送2020年度年报的；
（二）自取得登记证书之日起1年未开展活动的；

（三）自2019年1月1日以来，未按照章程规定的业务范围对外开展业务活动的；

（四）通过登记的住所、法定代表人等方式无法取得联系的；

（五）内部管理混乱、无法正常开展活动的。
三、主要措施

（一）撤销登记。对存在撤销登记情形的社会组织，登记管理机关依法及时予以撤销登记。

（二）吊销登记证书。对存在吊销登记证书情形的慈善组织，登记管理机关依法予以吊销登记证书。

（三）注销登记。对符合注销登记情形的社会组织，协调业务主管单位督促并指导社会组织成立清算组开展清算工作后，按法定程序办理注销登记手续。直接登记的社会组织和脱钩后的行业协会商会由其登记管理机关负责指导清算。

（四）限期整改。对可以通过整改激活的社会组织，协调业务主管单位等相关部门指导社会组织提出合法合规、切实可行的整改方案（包括改正、重整、合并、更名等方式），明确具体的整改措施、期限和责任人等。直接登记的社会组织和脱钩后的行业协会商会由其登记管理机关负责指导提出整改方案。

四、实施步骤

（一）工作部署阶段（9月上旬）
结合工作实际，制定具体实施方案，做好工作部署。

（二）摸底自查阶段（9月中旬）
市民政部门结合2019年度、2020年度检查（年报），对社会组织进行梳理，拟定纳入整治范围的社会组织名单，征求社会组织业务主管单位意见，共同明确整治措施、步骤和时限，建立工作台账。

（三）集中整治阶段（9月下旬-11月）
按照“谁主管、谁负责”的原则分类进行整治：

1.未参加2019年度年报，且未按规定时限和要求报送2020年度年报的社会组织，由业务主管单位会同登记管理机关引导其主动办理注销登记，不主动注销的由登记管理机关依法启动相应程序撤销登记或吊销登记证书。

2.自取得登记证书之日起1年未开展活动、自2019年1月1日以来未按照章程规定的业务范围对外开展业务活动的社会组织，视具体情况处理：

对已不具备登记条件、无存在必要性的社会组织，由业务主管单位会同登记管理机关引导其主动办理注销登记，不主动注销的由登记管理机关依法启动相应程序撤销登记或吊销登记证书；

对有存在必要性且可以通过整改激活的社会组织，由业务主管单位督促指导完成整改，恢复正常活动。

3.内部管理混乱、无法正常开展活动的社会组织，由业务主管单位督促指导完成整改，规范内部管理。

4.通过登记的住所、法定代表人等方式无法取得联系，以及上述未按期完成整改的社会组织，由登记管理机关依照《社会组织信用信息管理办法》的规定列入活动异常名录。
（四）工作总结阶段（12月初）
12月5日前，各全市性社会组织业务主管单位总结整治工作情况，形成书面总结(包括工作开展情况、取得实效、经验做法、困难和问题、意见建议等，有实例、有数字、有亮点，不超过3000字)，并填写《“僵尸型”社会组织专项整治行动汇总表》，连同电子版报送市民政局社会组织管理股。对需要进一步整治的，按照情形分类向社会公布名单，推动整治工作常态化。

五、工作要求

（一）加强组织领导。各社会组织业务主管单位民政局要高度重视，提高政治站位，充分认识专项整治行动的重要意义，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，强化责任担当，确保整治行动取得实效。

（二）依法稳妥推进。此次整治行动时间紧、任务重，涉及面广、政策性强、社会关注度高，要坚持依法依规开展，做到措施有力、方法务实，稳妥推进、风险可控，积极引导无效、低效社会组织依法有序退出，提高社会组织整改、出清的质量和效率。

（三）强化沟通协调。要加强与业务主管单位联系，及时沟通协调整治工作中的各项事宜。对于直接登记的社会组织和脱钩后的行业协会商会，必要时征求党建工作机构、行业管理部门意见，争取工作支持，形成工作合力。各全市性社会组织业务主管单位要及时跟进整治进度，汇总相关情况，填写《“僵尸型”社会组织专项整治行动汇总表》，每两周以传真形式报送市民政局社会组织管理股。

（四）建立长效机制。各全市性社会组织业务主管单位要加强宣传和引导，营造有利于整治工作的良好氛围。要及时总结整治工作有益经验做法，研究建立“僵尸型”社会组织的预防、监管和执法相结合的长效机制，推动社会组织健康有序发展。

联系人：市民政局社会组织管理股姜长洁

电话：7526035，传真：7539179

电子邮箱：zpmzstb@163.com
附件：“僵尸型”社会组织专项整治行动情况表

附件

“僵尸型”社会组织专项整治行动情况表
单位（盖章）：                                                                2021年   月   日
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联系人：                                         联系电话：
备注：1.问题类型：指整治范围内的五种情形，可对应填写：（一）、（二）、（三）、（四）、（五）。

2.整治措施：指撤销登记、吊销登记证书、注销登记、限期整改，可对应填写：（一）、（二）、（三）、（四）。

3.整治进展情况：指撤销登记、吊销登记证书、注销登记、限期整改等措施的进展情况。
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